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Analys av kommunens ekonomi

Oberoende analys genom SKR:s analysgrupp, och hur vi tar resultatet vidare

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen har gett forvaltningen sex uppdrag for att néd god ekonomisk
hushallning. Vid delarsbokslutet per 31 augusti 2026 ar inget avdem genomfort och flera
har inte kommit forbi planeringsstadiet. Resultatet for 2025 hamnade 36 miljoner kronor
fran prognosen.

Grundproblemet ar att uppdragen forutsatter en analys- och styrningsformaga som
kommunen annu inte har byggt upp sdsom att jamfora vara kostnader med andra, rédkna
fram behoven flera ar framat och folja upp sé att avvikelser syns i tid. Ekonomifunktionen
ar nybemannad och kan inte bygga den formagan i den takt uppdragen kraver och
samtidigt klara grundleveransen.

Forvaltningen foreslar darfor att kommunen bestaller en oberoende analys fran SKR:s
analysgrupp. Analysen ger politik och forvaltning samma faktabild och blir samtidigt en
kompetensinsats for ekonomifunktionen. Resultatet omsatts i den projektplanering som

uppdragen redan kraver.

01 UTGANGSPUNKT

Vad problemet ar?

Kommunfullmaktiges mal om god ekonomisk hushallning har i kommunstyrelsens
uppdragsplan brutits ned i sex uppdrag till forvaltningen. Det ar i genomférandet av dessa som

vi inte har levererat.

Detvi ser

Av de sex uppdragen bedoms vid delaret ett uppfyllas och fem delvis uppfyllas. For fem av dem
ar preciseringen en framtagen projektplanering, och arbetet beskrivs fortfarande i huvudsak
som nagot som ska pabdrjas. Resultatet for 2025 blev 36 miljoner kronor battre an prognosen,
vilket betyder att politiken under aret fattade beslut utifran en bild som inte stdmde. Bada ar
symtom. Fragan ar vad de beror pa?

Varfor vi inte har kommit vidare

Uppdragen kraver verktyg som inte finns
De forutsatter en uppfoljningsmodell som fangar avvikelser i tid, en resursfordelning som bygger

pa behov och demografi och framskrivningar av verksamheternas behov. Arbetet med en ny
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analysmodell for uppfoljningen har precis inletts och prislappsmodellen behdver géras om.

Verktygen ska alltsa forst byggas, inte bara anvandas.

Uppdragen har kommit samtidigt som grunden byggts om
Ekonomigruppen pa atta personer har under samma period hanterat pensionsavgangar med
dubbelbemanning och 6verldmning, bytt ekonomisystem och tagit fram budget.

Utvecklingsarbetet har fatt sta tillbaka for grundleveransen.

Uppdragen dr kommunovergripande men har burits av ekonomifunktionen
Proaktiv styrning forutsatter att chefer i hela organisationen tar ansvar for sin ekonomi och att

politik och férvaltning delar samma bild. Det kan ekonomifunktionen inte astadkomma ensam.

Darfor kan vi inte vanta

Befolkningen minskar, gruppen 80 ar och aldre vantas vaxa med drygt 36 procent till 2034 och
budget 2027 far cirka 4,5 miljoner kronor lagre skatteintakter. Soliditeten ligger pa 18 procent
och tidigare underskott mot balanskravet ska aterstéallas. Med de forutsattningarna har vi inte
réd med en styrning som upptacker avvikelser i efterhand.

02 BEHOVET AV EXTERN HJALP

Varfor vi inte gor detta sjalva, och varfor SKR?

Rekryteringarna ar gjorda och det nya ekonomisystemet ar i drift. Det l6ser 4nda inte problemet.
Ny bemanning innebar att formagan ska byggas upp, inte att den redan finns, och
prognosarbetet i det nya systemet har just startat. Extern hjalp behovs av tre skal.

1. Kompetens och metod: SKR tillfor en beprovad metod och jamforelser med strukturellt
liknande kommuner som vi inte kan ta fram sjalva. Ekonomifunktionen deltar i arbetet och
tar 6ver underlagen, sa att framtidsanalysen darefter kan uppdateras i egen regi. Analysen
blir pa sa satt ocksa en kompetensinsats.

2. Oberoende: Analysen granskar hur styrningen fungerar, inklusive ekonomifunktionens
egen roll. Det far inte samma legitimitet om de som granskas gor det sjalva, och en extern
bild har battre forutsattningar att delas dver partigranser och mellan kommunstyrelse,
namnder och forvaltning.

3. Tid: SKR genomfor analysen pa cirka en och en halv manad. Internt skulle samma arbete ta
betydligt ldngre tid och konkurrera med budget och systemutveckling.

Tidpunkten ar gynnsam. En ny organisation trader i kraft den 1 januari 2027 och en ny
mandatperiod inleds. Det ger mojlighet att bygga det nya arbetssattet fran borjan, med politik

och forvaltning frAn samma startpunkt.

Referenser

¢ Analysgruppen har enligt SKR genomfort analyser i cirka 160 kommuner.
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¢ Ovanakers kommun fick sin analys varen 2026. SKR:s slutsats var att kommunen i forsta
hand hade ett styrnings- och omstallningsproblem dar ekonomin blev ett symtom.
Rapporten anvands nu som underlag for budget, styrning och langsiktig planering.

¢ Bollnas kommun beslutade i november 2025 att lata analysgruppen se 6ver kommunens
ekonomi och styrning.

Omfattning och kostnad: Standardpaketet kostar enligt SKR 145 000 kronor inklusive resor och
omkostnader. Uppdraget genomfors och rapporteras inom cirka en och en halv manad fran
start. SKR kraver att uppdraget kommer fran kommunstyrelsen och ar formellt férankrat i den
politiska ledningen.

03 INNEHALL

Vad analysen ger oss

Analysen bestar av tre delar som tillsammans svarar mot de sex uppdragen. Tabellen visar

kopplingen och vad som ligger utanfor.

Analysdel Innehall Stod for uppdragii
uppdragsplanen
Styrningen i dag Intervjuer och enkat med ledande politiker Proaktiv ekonomistyrning
och tjanstepersoner om ansvar, uppfoljning,  Kompetensutveckling i
atgarder vid avvikelser och samsyn. ekonomisk styrning
Nuldgesanalys Kostnader, resultat- och balansrakning Sammanhallen ekonomistyrning

samt investeringar 6ver tid och jamfort med Behovsbaserad resursfordelning

strukturellt liknande kommuner. Principer fér investeringar och

skuld
Framtidsanalys Verksamheternas behov sex ar framat Proaktiv ekonomistyrning
utifrén befolkningsprognos och en Behovsbaserad resursférdelning
framskrivning av resultatrakningen.
Ligger utanfor Arbetsmilj6 och hallbart arbetslivsamt Hanteras av HR, ekonomi och
inkdpsstyrning. verksamheter i det samordnade
arbetet

04 FRAN ANALYS TILL ARBETSSATT
Sa tar vi analysen vidare
En analys fordndrar ingenting i sig. Vardet uppstar nar iakttagelserna leder till beslut och till ett

forandrat satt att arbeta. Analysen leder inte till nya uppdrag. Den ger innehéllet i den
projektplanering som uppdragsplanen redan kraver.

Steg Tidpunkt Innehall och ansvar
1. Bestallning Efter besluti Kommundirektoren bestaller analysen.
kommunstyrelsen Ekonomichefen ar kommunens kontaktperson.
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Steg

2. Genomforande

3. Gemensam

genomgang

4. Projektplanering

5. Budget 2028

6. Uppfoéljning

Askersunds kommun

Tidpunkt Innehall och ansvar

Cirka 1,5 manad Intervjuer och enkat med politisk ledning och

kontorsledningar. Kommunen levererar styrdokument
och underlag.

Nar analysen ar klar SKR presenterar for kommunstyrelsen,

namndpresidier och kontorsledningar samtidigt. Alla
utgar fran samma bild.

Senast tva manader Kommundirektoren redovisar en samlad
efter genomgangen projektplanering for de sex uppdragen. Varje

iakttagelse kopplas till ett uppdrag med atgérd,
ansvarig, tidpunkt och matt.

Budgetprocessen Framtidsanalysen och den omarbetade

2027 resursfordelningsmodellen ligger till grund for
ramarna.

Delér 2027, Uppdragen foljs upp i ordinarie rapportering. Enkaten

arsredovisning 2027 om styrningen upprepas internt under 2028 for att

och 2028 mata forflyttningen.

Forflyttningen i varje uppdrag i kommunstyrelsens uppdragsplan-26

Tabellen visar vad varje uppdrag ska leda till och hur analysen bidrar. Projektplaneringen

kommer att bygga pa analysens iakttagelser och kan darfor justeras.

Uppdrag

1. Sammanhallen
verksamhets- och
ekonomistyrning

2. Fran reaktiv till proaktiv

ekonomistyrning

3. Principer for investeringar

och skuldsattning

4. Sammanhallen
inkopsstyrning
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Fran och till Analysens bidrag
Fran skilda bilder av laget till en arlig Gemensam faktabild och
gemensam genomgang for nyckeltal att félja dver tid.

kommunstyrelse och namndpresidier.
Varje kontor har en utsedd
forvaltningsekonom/controller som
deltariledningsgruppens uppfoljning.

Fran prognoser som overraskar till Bild av hur uppféljning och
manatlig prognos med samma ansvar fungerar i dag samt
analysmodellialla ndmnder. Avvikelser sexarigt framatblickande
over en faststalld niva kraver perspektiv.

atgardsplan. Ansvaret for att agera vid
awvikelser tydliggors i kommunens
styrdokument for ekonomistyrning.

Fran investeringar provade var for sig till Investeringar och
prioritering utifran tydliga principer for finansiering over tid jamfort
investeringsniva och skuld. med liknande kommuner.
Fran spridda inkop till en gemensam Omfattas inte. Drivs vidare i
process med avtalsregister och ordinarie arbete.

uppfoljning.
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Uppdrag Fran och till Analysens bidrag
5. Behovsbaserad Fran ramar som bygger pa historik till Kostnadsjamforelser per
resursfordelning fordelning utifrdn behov och demografi verksamhet och
med prislappsmodellen som grund. behovsutveckling sex ar
Framtidsanalysen uppdateras varje ar. framat.
6. Kompetensutveckling i Fran enstaka utbildningsinsatser till ett Underlag om
ekonomisk styrning sammanhallet program for chefer, byggt kunskapsbehov fran
pa hur styrningen faktiskt fungerar. intervjuer och enkat.

Ekonomifunktionen bygger
egen analyskompetens.

05 AVGRANSNINGAR

Vad analysen inte gor

¢ Analysen ger underlag, inte beslut. Prioriteringarna maste goras politiskt och férankras i
budgetprocessen.

* Resultatet kommer efter budgetkonferensen i oktober och bedéms darfor fa begransad
paverkan pa budget 2027. Huvudeffekten ligger i styrningen under 2027 och i budget 2028.

* Arbetsmiljon och det hallbara arbetslivet i uppdraget om sammanhallen styrning omfattas
inte och drivs vidare av HR tillsammans med ekonomi och verksamheterna.
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